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Weil das Thema zeitgeschichtlich auferordentlich wichtig ist, zitieren wir

den Artikel als PDE. Verweise und Kommentare der Leserschall lesen Sie,

" wenn Sie WELTplus testen/abonnieren. Wir empfehlen WELTplus
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m HANS-JJRGEN PAPIER U MIGRATION

«Es geht um die L&sung einer Schicksalsfrage”

Vor Thorsten Jungheolt
L' Politischer Korrespondent

Stand: 20.10.2024 | Lesedauer: 8 Minuten

e: Guirin Leppert

ans-Jirgen Papier im Arbeitszimmer in seiner Wiohnung in Tutzing

wWeLr Diesen Artikel zvsammenfassen J@)

Die Ampel lehnt Zurickweisungen illegal einreisender Migranten ab, weil sie sich

an Europarecht gebunden sieht. Ex-Verfassungsgerichtsprdsident Hans-Jurgen

Papier zeigt einen Weg auf, der EU-Zustandigkeiten, deutsches Verfassungs-

und Asylrecht achtet. Doch die Bundesregierung zeigt kein Interesse.

e Artikel anhdren
D 1.0x |

ans-Tirgen Papier, 81, ist
Staatsrechtler und war von zooz bis
2010 Prasident des

Bundesverfassungsgerichts in Karlsruhe.

WELT: Herr Professor Fapier, Sie predigen seit
fast zehn Jahren, dass das Asylrechtssystem in der
Europdischen Union untauglich ist, die

Migrationskrise zu bewi#ltigen. Jetzt hat Polen

Must-Play in 2024
Wenn du Zeit am Computer totschlagen musst,
ist dieses Strategy-Game ein Muss|



angekiindigt, das Recht auf Asyl zumindest
voriibergehend auszusetzen. Finnland hat bereits
im Sommer ein Gesetz gegen die Einreise von
Migranten Uber Russland beschlossen. Die
Niederlande wollen dem Beispiel Ddnemarks
folgen und aus den EU-Asylsystem aussteigen.
Sucht sich das Migrationsproblem jetzt Lésungen

jenseits des Europarechts?

Hans-Jiirgen Papier: Das Ausscheren immer

weiterer Mitgliedstaaten der Européischen Union

ist ein Beleg fiir den gegenwiirtig dysfunktionalen Zustand der gesamteuropdischen
Asylrechtsregelungen. Diese Staaten reagieren auf das offensichtlich nicht
funkrionsfihige und nicht durchsetzbare Regelwerk insbesondere im europdischen
Sekundirrecht. Wer daran festhilt, der fordert nicht wie gewlinscht die européische
Solidaritit und die europiische Integration, sondern beschidigt sie — und gibt sie
letztlich auf Dauer preis. Ich plidiere dafitr, verstiirkt das Prim#rrecht in den Blick
zu nehmen, also die Europdischen Vertrige, und nicht nur Richtlinien und

Verordnungen.

Ex-Verfassungsgerichtspréisident fir Zurlickwelsungen an deutschen
Grenzen

Der frihere Prasident des Bundesverfo

auf, Asylbewerber on der deutschen Gren

rerarich - ran B r Fardert dia Birndecrsoier ma
gsgerichts, Hans-Jirgen Papier, fordert die Bundesregierung

zuridckzuwweisen

WELT: Was besagen die Vertrige?

Papier: In Artikel 4, Absatz 2 des EU-Vertrags heifit es, dass die Union die jeweilige

maricnala Tdanritir Aaor Alircliaderantran achrar Adiain ihran oondlamandan
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politischen und verfassungsmifigen Strukturen zum Ausdruck kommt. Die
Grundstruktur der Souversnitit der Mitgliedstaaten, ihre verfassungsrechtliche
Identitit diirfen nicht erschilttert werden. Denn die EU ist kein Staat, sie ist ein
besonderer Verbund souveriner Staaten. Das ist also eine Schranke der
Anwendbarkeit europiischen Rechts, die auch in Deutschland regelmifig ignoriert
wird. Dabei hat das Bundesverfassungsgericht zu diesen grundlegenden
verfassungsrechtlichen Strukturen Deutschlands bereits einiges gesagt. Wir aber

reden nur {iber die Dublin-11I-Verordnung und die EU-Riickfithrungsrichtlinie.

LESEN SIE AUCH

GELD INVESTIEREN
ETF oder ETC? So investieren Sie am einfachsten in Gold

WELT: Die sehen vereinfacht gesagr vor, dass e
Deutschland wie jeder Mitgliedstaat jede Person
einreisen lassen muss, die ein Asylbegehren Ebﬁ"'
duflert — selbst dann, wenn man gar nicht
zustidndig oder das Gesuch in der Sache g
wischen und

aussichtslos ist. trocknen in

einem

Schritt 1
Papier: So wird es jedenfalls vertreten. Doch Jetzt bei OTTO |

4

Rechtsnormen des sekundiren EU-Rechts ditrfen

nicht so weit gehen oder so weit interpretiert

werden, dass der Mitgliedstaat Bundesrepublik Deutschland jede Person aus einem
Drittstaat, die auf dem Landwege einreisen will, die Einreise zu gestatten hat, allein
weil diese Person ein Asylbegehren vorbringt, das offenkundig und ersichtlich in
Deutschland keinen Erfolg haben kann und als objektiv rechtsmissbriuchlich zu

werten ist.

Dies gilt vor allem vor dem Hintergrund, dass die eigentlich vorgesehenen
Korrekturregelungen einer Uberstellung und Abschiebung in der Regel aus
rechtlichen und vor allem aber auch aus faktischen Griinden vielfach nicht greifen,
sodass die Einreise mit einem ersichtlich asylgrundlosen Aufenthalt in Deutschland
von vielfach unbegrenzter Dauer verbunden ist. Die Riickliberstellungen erfolgen
nur in unter zehn Prozent der Fille. Man muss die Sache also grundsitzlich

erdrterm.

LESEN SIE AUCH

MIGRATIONSPOLITIK

Heftige Ampel-Kampfe ums ,Sicherheitspaket” und die Frage,
wie wirksam es sigentlich ist

WELT: Wie?

Papier: Richrig ist, dass das europiische Recht im Grundsatz Vorrang hat vor dem

nationalen Recht. Aber dieser Vorrang hat eben auch Grenzen. Nach Artikel 22 des
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Grundgesetzes darf der Bund zwar Hoheitsrechte auf die EU ibertragen. Dazu
ziihlen aber nicht die in den Artikeln 1 und 20 des Grundgesetzes niedergelegten
Grundsitze von Demokratie und Rechrsstaatlichkeit. Diese Grundsitze des
demokratischen Rechtsstaats diirfen nicht ausgehohlt werden und setzen der

Europiischen Union zwingende Grenzen.

WELT: Welche Grundstitze sehen Sie verletzt durch die unkontrollierte Migration?

Papier: Den Kernbereich staatlicher Souverdnitit, wie ihn die Europiischen Vertrige
selbst beschreiben. Die Wahrung der Identitit unserer verfassungsmifigen
Demokratie darf nicht preisgegeben werden. Zu diesem Identititsvorbehalt gehort
das Recht der Mitgliedstaaten, dass seine demokratisch legitimierten gewihlten
Organe darliber entscheiden dlirfen, ob und unter welchen Voraussetzungen
Drittstaatsangehdrige in Deutschland einreisen und Aufenthalt nehmen dirfen.
Dieses zentrale Souverinitdtsrecht eines jeden Mitgliedstaates wird ausgehshl,
wenn beispielsweise Deutschland jede Person aus aller Welt bedingungs- und
voraussetzungslos einreisen lassen miisste, sofern diese Person formal ein

Asylbegehren geltend macht.

Wenn der Europ#ische Gerichtshof das anssige )
Urologe bittet Manner, die Prostata zu
europiische Sekundirrecht gegen Deutschland so “schrumpfen” mit dieser Ubung (jeden
Maorgen)

auslegre, handelte er meines Erachtens ,ultra-
vires, also jenseits der delegierten Kompetenzen.
Der Begriff ,,ultra-vires* wird auch vom
Bundesverfassungsgericht in anderen
Zusammenhingen benutzt. Der Artikel 72 des

Vertrages liber die Arbeitsweise der EU (AEUV)

sieht librigens ausdriicklich eine entsprechende

Offnungsklausel vor.

LESEN SIE AUCH

STATUS VON ASYLEEWERBERN

Wenn ein SchutzbedUrftiger gar kein Schutzbedirftiger mehr
ist

WELT: Nach Artikel 72 AEUV bleiben die Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten fur
die 8ffentliche Ordnung und den Schurz der inneren Sicherheit unberiihrt. Was

heifit das genau?

Papier: Der unbestimmte Rechtsbegriff der éffentlichen Ordnung umfasst meines
Erachtens auch und vor allem die Regelungen und Mafinahmen, die zur Wahrung
des Kernbereichs der nationalen Souverinitit unerlisslich sind. Im Grunde kann
man sagen, ohne gegen europiisches Primirrecht zu verstofien: Deurschland kann
nicht durch sekundires EU-Recht und dessen Auslegung durch die europiischen
oder nationalen Gerichte gezwungen werden, grenzen-, voraussetzungs- und

asylgrundlos Menschen aufzunehmen.



WELT: Die Bundesregierung begriindet die Ausweitung der temporiren
Grenzkontrollen mit einer ernsthafren Bedrohung der dffentlichen Ordnung und
der inneren Sicherheit. Aufierdem sei die Gesamtbelastung Deutschlands durch die
bereits erfolgte Migration zu berticksichtigen, ,insbesondere die begrenzten

Kapazitdten der Kommunen bei Unterbringung, Bildung und Integration®. Liefien

sich damit also auch Zurlickweisungen an den Grenzen begriindens?

Papier: Als ich diese Begriindung gelesen habe, habe ich sofort gedacht: Genau das
ist der Artikel 72 AEUV! Man rechtfertigt allerdings eben nur die Einflihrung von
Grenzkontrollen. Doch Kontrollen ohne die Moglichkeit einer Zuriickweisung

kénnen natiirlich nur mi8igen Erfolg haben.

LESEN SIE AUCH

L3 LLEGALE ZUWANDERUNG

wDrei Zurickweisungen und drei Vollstreckungen von
L Hafthefehlen” — an sinem Tag

WELT: Die Bundesregierung hat ein Gesetzespaket verabschiedet, das auch die
Klirzungen von Sozialleistungen filr Antragsteller, filr die laut Dublin I1I ein anderer
europiischer Staat zustindig ist, und Hemmnisse fiir Urlaub in den

Herkunftslindern vorsieht. Hilft das, illegale Migration zu begrenzen?

Papier: Das sind Minimalltsungen, die nichts an den Problemen der Abschiebungen
und Riickflihrungen dndem. Sie knnen keinen Drittstaatsangehdrigen ins Nichts
abschieben. Ein Aufnahmestaat muss bereit sein, diese Person zu ibernehmen.
Dazu kommen individuelle Abschiebehindernisse wie eine fehlende

Identititsfeststellung samt Staatsangehtrigheit und vielfiltige faktische Griinde.

pRUckflihrungen erleichtern und beschleunigen” - Reglerungschefs
fordern EU-Regeln fiir Abschiebungen

Die 27 Mitgliedstaaten der EU haben bei ihrem Gipfeltreffen in Briszel weitere Regelungen fir dis

schnells




Entschlossenheit, die EU-AuBengrenzen zu schitzen.

Guele: WELTTV

WELT: Die Unionsparteien fordern die Mdglichkeit von Zurtickweisungen. Sie sagen

schon seit Jahren, dass die nicht nur méglich, sondern sogar geboten seien. Warum?

Papier: Das deutsche Recht ist in dieser Beziehung ganz eindeutig. Im Paragrafen 18
des Asylgesetzes heifit es, dass Personen aus sicheren Drittstaaten grundsitzlich die
Einreise zu verweigern ist. Ist, nicht kann — das ist also geboten. Und Deutschland

ist ausschliefflich von sicheren Drittstaaten umgeben.

LESEN SIE AUCH

ILLEGALE MIGRATION
Auf der Autobahn kontrolliert die Bundespolizei — in der Mahe

gilt freie Fahrt

WELT: Justizminister Marco Buschmann (FDP) lehnt Zurlickweisungen ab, weil
mdglicherweise angerufene deutsche Verwaltungsgerichte ein solches Vorgehen

kippen witrden. Verstehen Sie das?

Papier: Richrig ist, dass die These vom Identititsvorbehalt zugunsten der
Grundprinzipien unserer Verfassung als zwingende Integrationsschranke fiir den
Asylbereich richterlich noch nicht abgesichert ist. Das Bundesverfassungsgericht
befasste sich damit bislang insbesondere im Rahmen der Finanzpolitik und der
Anleihepolitik der Europ#ischen Zentralbank. Aber dort hat Karlsruhe mehrfach
darauf hingewiesen, dass es diese Integrationsschranken gibt — und europdisches
Recht und seine Handhabung nicht in diesen Kernbereich der staatlichen

Souverinitit eingreifen diirfen.

Ich wiirde das auch auf das Asylrecht beziehen. Denn es geht hier doch nicht allein
um eine technisch-juristische Diskussion. Es geht um die Lésung einer
Schicksalsfrage der Souverinitit unseres demokratischen und sozialen

Rechtsstaats.

LESEN SIE AUCH
AMFEL IN SCHWERER KRISE
3 Was hinter dem Ausbruch des Kanzlers steckt
1
WELT: Hat Sie der Justizminister um Rat gefragt, wie man Zurlickweisungen
rechtssicher ausgestalten ktnnte?
Papier: Nein.

WELT: Das war mal anders. Erinnern Sie sich an das Rechtsgutachten, das Sie 2018

fiir die FDP-Bundestagsfraktion erstellt haben?

| WU U |, | A (N D MO 5 [N [ I UL (i [ e U U I p—— -



FAPLETT Jily DEILUEIICTIL, Uy IRIDE ICLL BRlaile IOCIL CLHITIEL Bolosell, LD DI SUTHOLL UL LS
zu dem Ergebnis gekommen, dass das europiische Sekundirrecht, also die Dublin-
111- Verordnung, nicht dahin ausgelegt werden kann, dass Deutschland jeden
Drittstaatsangehérigen aufnehmen muss. Den Gedanken mit den
verfassungsrechtlichen Integrationsschranken und den Regelungen der EU-Vertriige

habe ich damals noch nicht gefufiert.

nEines der wenigen Léinder, das zu solchen Deals bereit Ist"

i

Diie niederldndische RechtsauBen-Regierung prift lavt einem Medienbericht, abgslehnte Asylbewerber ins
ostafrikanische Uganda zu schicken. Sidafrika-Korrespondent Christian Putsch gibt einen Uberblick.

Goedle: WELT TV

WELT: Der Abgeordnete Buschmann sagte damals, damit sei klar, dass
wZurlickweisungen an deutschen Grenzen zulissig sind“. Verstehen Sie, warum er

das als Minister nun anders sieht?

Papier: Ich bin kein Politiker, sondern Rechtswissenschaftler. In dieser Funktion
weise ich immer wieder darauf hin, dass die Politik — und itbrigens auch viele
Medien — gern eine juristische Keule schwingen, um einen politisch gewollten
Zustand beizubehalten. Oder es nicht wagen, diesen Zustand zu ndern. Diese Keule
aber ist hier aus sekundirem Europarecht geformt. Sie ldsst EU-Primérrechr,

deursches Verfassungsrecht und nationales Asylrechr auler Achr.

LESEN SIE AUCH

WOLFGANG KUBICK

Wahnsinn, dass Menschen, die wir nicht loswerden, nach 36
Monaten avtomatisch Burgergeld erhalten”

WELT: Welchen Lisungsweg wiilrden Sie dem Justizminister also vorschlagen,

wlirde er Sie fragen?

Papier: Solange dieser unbegrenzte und voraussetzungslose Zustrom von Migranten

TS W . IR, IR T SN U ————— ) PRI (U (RN S R .. T I S —— |
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durchsetzbare gesamteuropdische Asylrechtsordnung nicht existiert, wird
Deutschland sich meines Erachtens letztlich auf Artikel 72 AEUV berufen diirfen,
der den verfassungsrechtlichen Integrationsschranken und auch dem Artikel 4,
Absatz 2 des EU-Vertrages Rechnung trigt. Es geht um die Achtung des

Kernbestandes der nationalen Verfassung, ob in Deutschland, Polen oder anderswo.

Ich finde, die Bundesregierung sollte den Mut haben, diesen Rechtsstandpunkt auch
vor den nationalen und européischen Gerichten argumentativ zu vertreten. Ich
kann nicht garantieren, dass das erfolgreich ist. Die Gerichte in Deutschland und
Eurcpa haben sich zugegebenermalfien in einer Komfortzone eingerichtet, die aber
den gegenwirtigen und seit einigen Jahren andauernden dysfunktionalen Zustinden
im Asylbereich tiberhaupt nicht mehr gerecht wird. Wenn man nichts dagegen
unternimmt, dann wird dieser dysfunktionale Zustand anhalten. Und das wird, das
ist meine feste Uberzeugung, zu einer weiteren Spaltung der deutschen und
europiischen Gesellschaft fithren — und damit unsere rechtsstaatliche Demokratie

und die europiische Integration auf Dauer gefihrden.

Wie sagte der frithere Bundesprisident Joachim Gauck: ,,Unser Herz ist weit, doch
unsere Moglichkeiten sind endlich. Es gilt, diesen zutreffenden Satz rechtlich

abzusichern.

Politikredakteur Thorsten Jungholt ist zustindig fiir die Berichterstattung iiber

Bundeswelr, Sicherheitspolitik, Justiz und die FDP.

MEHR AUS DEM NETZ Putbrain (B>
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Hausbesitzer keine totschlagen musst, ist dass es sich lohnt, es zu
Solaranlage, sondern ... dieses Spiel 2024 ein Muss! installieren, nur umes ...
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Deutsches Gesundheits Journal

MEHR ZUM THEMA
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Fast jeder vierte Ukraine-Flichtling will
daverhaft im Ausland bleiben
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FDP auf schlechtestem Wert seit fast
zehn Jahren — alle Kanzlerkandidaten
unbeliebt



DEUTSCHLAND &

Bundesrat stoppt ,Sicherheitspaket” Die Politik muss jetzt alle rechtlichen
teilweise — Faeser reagiert entgeistert Spielrdume nutzen
27 Se Ricardo B

DEUTSCHLAMD MIGRATION
Asyl-Prozesse ziehen sich langer hin - Warum wurden nur 28 Straftater
Justiz Uberfordert abgeschoben?

DEUTSCHLAMD KURZUMNGEM FUR AUSREISEPFLICHTIGE
Jetzt warnt die SPD die FDP, in der Heftige Ampel-Kampfe ums
Migrationspolitik ,zu Uberdrehen” nSicherheitspaket” und die Frage, wie

wirksam es eigentlich ist
lorcel Levbecher 33 Sed Ricardaz Breyton




Wende in Asylpolitik — Merz ernevert
Angebot an Scholz fir Zusammenarbeit
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G KOMMEMNTARE MEL LADEN

@ Thomas S.

Verdffentlicht wor 2 Togen | Eingereicht wor 2 Tagen

BELIEBTESTE ™

Kluge und unidelogische Experten haben in einem griinen System keine

Chance. Entsetrzlich zu wissen, dass die FDP das unterstliitzt.

</ ANTWORTEN 607 M LUNK A\ MELDEN

ANTWORTEN AUSBLENDEN ~

HotoderSchrott

Verdffentlicht vor 2 Tagen | Eingereicht vor 2 Tagen

Wenn eine {iberwiegende Mehrheit eine gesellschaftliche Verinderung

will, dann hilft keine gesetzliche Regelung der Welt etwas, dann wird

der Wille mir Gewalt in Form einer Revolution umgesetzt. Soll es

wirklich soweit kommen?

=, ANTWORTEN ) 209 4 LNk /% MELDEN

TWEITERE ANTWORTEN EIMELENDEN

o BarlinCowbaoy

Ver&ffentlicht wor 2 Tagen | Eingereicht wor 2 Tagen
Herr Pspier wirkt auf mich qualifizierter als alle aktuellen

Regierungsmitglieder zusammen.

<= ANTWORTEN (7)) 472 8 LINK  /\ MELDEN

ANTWORTEN AUSBLENDEN »~



o GeorgReiter

Verdffentlicht vor 2 Tagen | Eingereicht vor 2 Tagen

Kein Wunder, er hat sich ja seine Position auch mit Leistung verdient...
<=, ANTWORTEM () 247 M LNk /f\ MELDEN

G WEITERE AMTWORTEN EINELENDEN

@ Der Zuhcrer

Ver&ffentlicht wor 2 Tagen | Eingereicht wor 2 Tagen

Dieser Regierung fehlt schlicht der Wille, die unkontrollierte Migration zu

beenden. Nicht mehr, nicht weniger.
<=, ANTWORTEN @ 475 [H LINK /\ MELDEN

ANTWORTEN AUSELENDEN
e Dr. Geologe
VerSffentlicht wor 2 Tagen | Eingereicht vor 2 Tagen
Es ist sogar noch schlimmer: Die unkontrollierte Migration entspricht
dem politischen Willen etlicher Regierungspolitiker, insbesondere
dem Anti-Deutschland-Fliigel der Grilnen, der sich ja schon 1989 in

Spriichen wie "Nie wieder Deuschland” unmissverstindlich

manifestiert hat.
<=, ANTWORTEN W 29¢ 1 uNK  /\ MELDEN

3WEITERE AMTWORTEN EIMBLENDEN

@ Michael K.

Werbffenticht vor 2 Tagen | Eingereicht wor 2 Tagen

Das zeigt doch, dass die Massenzuwanderung gewollt ist und alle Auferungen
zur Einddmmung nur vorgeschoben sind, um die Blirger zu beschwichtigen.
Rot-Griin will noch den maximalen Schaden anrichten, bevor sie vom Platz

miissen.
<= ANTWORTEN (7 27 1 LINK /) MELDEN

ANTWORTEN AUSBLENDEN

° CrashTestDummy
Verdffentlicht wor 2 Tagen | Eingereicht vor 2 Tagen

Genau das denke ich auch.

<= ANTWORTEN () 05 [H LINK A\ MELDEN

TWEITERE AMTWORTEN EINELENDEN ~

e Sven Swan

Werdffenticht wor 2 Tagen | Eingereicht vor 2 Tagen



Aus gegebenem Anlass aus der BILD zum Thema Verzahnung der

Migrationspolitik:

Der Verein Sea Eye bekommt 393 540 Euro.

50S Humanity erhilt soo ooo Euro Steuergeld.
505 Mediterranee freut sich iber 492 060 Euro.

CDU-Mann Gidechens kritisiert in BILD: ,,Die illegalen Migranten, die die
deutschen Grenzen nicht mehr t'lberquc"ren sollen, werden vorher mit
deutschem Steuergeld tibers Mittelmeer gebracht! Noch irrer kann die Politik

nicht mehr werden.”
<= ANTWORTEN (3 28t [} LINK /) MELDEN

ANTWORTEM AUSBLENDEN A~
@ Dr. Geologe
Verdffentlicht wor 2 Tagen | Eingereicht vor 2 Tagen
So ist es. Die illegale Migration ist ein mieses Geschiift, sehr nah an der

organisierten Kriminalitit.

P.5.: Sie haben die evangelische Kirche in ihrer Aufzihlung vergessen,
die die Alten aus den Altenheimen rausschmeifit, weil sie mit der

Unterbringung von illegalen Einwanderern mehr verdienen kinnen.
Gy, ANTWORTEN (D 61 (H LINK i\ MELDEN

IWEITERE AMTWORTEN EINELENDEN ~

o Geronimo

Verdffentlicht vor 2 Togen | Eingereicht vor 2 Tagen
Es ist ja nicht das erste Mal, dass diese Ampel kein Interesse an
Verbesserungsvorschligen zeigt. Ich warte sehnstichtig auf den Tag, an dem die

Ampel abgeschaltet wird...
<=, ANTWORTEN () 239 1 LMK /N MELDEN

ANTWORTEN AUSBELENDEN

@ Volker S.

Verdffentlicht wor 2 Tagen | Eingereicht vor 2 Tagen

Solange hier, nach der merkelschen Spaltung, die einen Konservativen
die anderen Konservativen meiden wie der Teufel das Weihwasser
wird Rotgriin, als Schadensverschlimmerer, immer mit an Bord

bleiben. Finde den Fehler,
¢ ANTWORTEN 7 124 [ LINK /) MELDEN
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