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Sehr geehrter Herr Stobbe,

2u |hrer Pefition ist eine Stellungnahme des Bundesmiristeriums des Innem (BMI)
eingeholt worden. Eine Zweitschrift dieser Stellungnahme ist als Anlage mit der Bitte
um Kenntnisnahme beigeflgt.

Die Ausfiihrungen des Fachministeriums sind sachgerecht und geben die zurzeit
geltende Rechtslage zutreffend wieder. Sie sind aus der Sicht des Ausschuss-
dienstes des Petitionsausschusses nicht zu beanstanden.

Unter Berlicksichtigung der umfassenden Ausfithrungen des BMI kann der Aus-
schussdienst eine Anderung der Rechtslage derzeit nicht in Aussicht stellen.

Ihre Eingabe sehe ich damit als abschlieBend beantwortet an, sofern Sie sich nicht
gegentailig dulern.

Mit freundlichen Griiken
Im Aufirag

%

{Wolgang Dierig)




KM 5 — 682 D00/0 || Stobbe ' Berlin. den 12, Februar 2010

Stellungnabme des Bundesministeriums des Innern
zur Eingabe des Herrn Riidiger Stobbe, 52072 Aachen, vom 02.01.2010

Der Patent strebt eine Entscheidung des Deutschen Bundestages zur Begrenzung
der maximalen Satzmasse bei pyrotechnischen Gegenstanden auf 200g entspre-
chend der fir Feuerwerksbatterien der vormaligen Klasse P Il bis zum 30. Septem-
ber 2009 geltenden nationalen deutschen Regelung an. Er schiégt vor,

« durch eine zweckgebundene Klimasteuer auf Feuerwerkskdmer den Umsatz die-
ser Gegenstinde zu reduzieren, um dem nach seiner Auffassung durch die An-
hebung der Satzmassen fur pyrotechnische Gegensténde nach der Richtlinie
2007/23/EG von 200 auf 500g vermehren Schadstoffausstol entgegenzuwirken,

« die erziclien Steuersinnahmen zweckgebunden zur Schaffung von Arbeitsplaizen
fiur die durch den Umsatzrickgang freigesetzten Arbeitnehmer der pyrotechni-
schen Industris zu verwenden und '

» die EU dazu zu drangen, die Grenzen fir die Satzmasse voh pyrotechnischen
Gegenstinden auf das vormalige deutsche Niveau abzusenken.

Zweck der Richtlinie 2007/23/EG des Rates und des Parlaments (ber das
Inverkehrbringen pyrotechnischer Gegenstinde ist es, den fiir eine sichere Ver-
wendung pyrotechnischer Gegenstande maigeblichen Standard in alien 27 Mitglied-
staaten der Europaischen Union auf einem einheitlichen Niveau zu harmonisieren
und so einerseits die gemeinschaftsweite Vermarktung pyrotechnischer Gegenstén-
de zu ermaglichan und damit zugleich die Zahl unsicherer illegal eingefthrier pyro-
technischer Gegensténde zurilckzudrangen. Ein vollstéindiges Vermarkiungsverbot
ist nicht zuldssig. Die Bestimmungen der Richtlinie betreffen vier Kategorien von
Feuerwerk, zwei Kategorien van pyrotechnischen Gegensignden zur Verwendung in
Theatern sowie zwei Kategorien von pyrotechnischen Gegensiénden fir technische
Zwecke, wozu Sicherheitselemente fUr Kraftfahrzeuge ebenso gehdren wie Seenot-
signalmittel. Da das hdchst unterschiedliche Recht von 27 Mitgliedstaaten aneinan-
der anzugleichen ist, stellen die Richtlinie selbst und die auf deren Basis und eines
Mandats der EU-Kommission erarbeiteten Normen naturgemail einen Kompromiss
dar. Die Anwendung der Normen durch die Hersteller gewahrleistet verwendungssi-
chere Produkte mit einer bei bestimmungsgemiler Verwendung geringstméglichen
Belastung der Umwelt.

Die Richttinie schreibt Mindestanforderungen fir die Zuordnung von Gegensténden
zu Kategorien, das Alter und die Qualifikation der Verwender fest. Sie enthalt keine




Regelungen zu den Satzmassen, welche flr pyrotechnische Gegenstande aller Ka-
tegonien in den mandatierten Normen festgelegt werden. Maximal zulassige Satz-
massen werden in Abhangigkeit des fur die Verwendung vorgegebenen Parsonen-
kreises, von Mindestabstanden zu Personen bei bestimmungsgemaler Verwendung
des Gegenstandes, einer maximalen Lautstérke unter Berlcksichtigung der Schutz-
abstande sowie von der Verwsndung in pyrotechnischen Gegenstinden ausge-
schlossenen Stoffen fesigelegt.

Die Feuerwerkskategorie 2 sinspricht unserer bisherigen Klasse P Il {,Silvesterfeu-
erwerk”). Die fir Batterien dieser Kategorie vorgesehene maximal zuldssige Satz-
masse betragt 500g. Bis zu dieser Grenze wird von Fachleuten eine sichere Ver-
wendung von Batterlefeuerwerken durch vollidhrige Personen ohne besondere fach-
liche Qualifikation als vertretbar eingestufi. Deutschland hat dies entsprechend dem
bis zum 30. September 2009 geltenden Recht dahingehend eingeschrankt, dass das
Abbrennen von Feuemérkskiirpern der Kategorie 2 weiterhin nur am Jahreswechsel
(31. Dezember{1. Januar) ohne sprengstoffrechiliche Erlaubnis oder behdrdliche
Aushahmebewilligung zulissig ist.

Bersits nach dem friher geltenden Recht hatte die Zulassungshehdrde im Wege von
Ausnahmegenehmigungen aufgrund der sicherheitstechnischen Bewertung Batterien
mit Saizmassen von mehr als 200g zugelassen.

Die Erhthung der maximalen Satzmassen bei pyrotachnischen Gegenstédnden der
Kategorie 2 hat keine unmittelbare Auswirkung auf die Menge der in die Atmosphére
gelangenden Schadstoffe. Die Satzmasse siner Batterie ist der von zehn Raketen
cder vier sonstigen Feuerwarkskdrparn dieser Kategorie vergleichbar, Um einen
gleichen Effekt zu erzielen, hedarf es zwar siner grékeren Anzahl ,normaler® Feuer-
werkskorper, die jedoch kostenglinstiger als Batterien sind. Wahrend bei Batterien
eing Plattform gewahrleistet, dass sie sicher und gerade aufsteigen, muss bei einzel-
nen Feuerwerksraketen der Verwender eine groke Sorgfalt darauf verwenden, dass
sie tatsAchlich eine sichere Flugbahn verfolgen. Die Verwendung von Batteriefeuer-
werken minimiert somit das Risiko von Schaden bei Personen oder Sachen aufgrund
unsachgemalker Abfeuerung. Batteriefeuerwerke sind insoweit aus Sicht der Bundes-
regierung als Malnahme zur Verbesserung des Verwender- und Drittschutzes zu
begriilen,

Eine nationale Beschrankung von Feuerwerk der Kategorie 2 auf Satzmassen bis
maximal 200g ist europarechilich nicht maglich. Verwendungsbeschriankungen fur
nicht fachkundige Envachsene zum Silvesterfeuerwerk wiirden das angestrebte Ziel
nicht erreichen. Sie waren auch kaum vollziehbar. Abgabeverbote in Deutschland
wiirden dazu fiihren, dass die Verwender im Ausiand einkaufen wirden. Der durch
die Umsetzung der Richtlinie 2007/23/EG in allen EU-Staaten erfolgte Sicherheits-
gewinn wire damit — bezogen auf Deutschland — weitgehend hinfallig.




Die Einfilhrung einer Steuer mit dem Ziet sine erlaubte wirischaftliche Tatigkeit - die
Herstellung von Feuerwerkskérpern - zum Erliegen zu bringen (sog. Erdrosselungs-
steuer), ist nicht zuléssig. Uberdies wilrde die Einfahrung einer neuen Verbrauch-
steuer fiir Feuerwerkskérper einen beachtiichen Verwaltungs- und Uberwachungs-
aufwand in der Verwaltung und in den betroffenen Unternehmen auslésen. So miss-
ten unter anderem Steuerlager und lberwachte Steueraussetzungsverfahren fir die
Herstallung, die Einfuhr und die Beférderung solcher Produkie singerichtet und
Oberwacht werden. Der damit verbundene Aufwand warde auer Verhdltnis zu dem
erzietharen Steueraufkommen stehen.

Nach alledem stdnden einer wenig wahrscheinlichen Verminderung des Schadstoff-
ausstoftes durch Feterwerk in Deutschland ein erheblicher und kostenintensiver
Verwaltungsmehraufwand sowie Einbulien bel Verwender- und Drittschutz gegen-
iber.




